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1 Einfihrung: Workshop Ergebnisse und
Methodik Beschreibung

Am 11. Juli 2023 fand im Landratsamt Ostallgau ein
Workshop statt, an dem die Birgermeister der Ge-
meinden des Landkreises teilnahmen (Abbildung 1).
Ziel war es, die Erwartungen der Gemeinden an die
Studie zur Freiflachenphotovoltaik zu definieren und
Input fir die weitere Modellierung zu bekommen.
Darliber hinaus sollte der Workshop bereits wahrend
der Projektlaufzeit die Vertreter der Kommunen integ-
rieren, um Akzeptanz fiir eine spatere Anwendung der
Planungshilfe zu schaffen. Dieser Teil des Berichts be-
schreibt den Ablauf und die Ergebnisse des Work-
shops.

Abbildung 1: Workshop im Landratsamt Ostallgau, Juli 2023

1.1 Ablauf

Im Verlauf des Workshops wurden vier Hauptthemen
behandelt, nachdem der aktuelle Stand der Dinge
vorgestellt wurde. Im Folgenden werden diese The-
men zusammengefasst und thematisch strukturierte
Schlussfolgerungen prasentiert. Die Themen wurden
in Untergruppen von etwa 4 Personen diskutiert.

1. Kriterien und Systematik der Planungshilfe

Wahrend dieses Teils des Workshops wurde die Nutz-
lichkeit der geplanten Struktur fir eine Planungshilfe
diskutiert. Die vorgeschlagene Struktur umfasst land-
kreisweit verfligbare GIS-Daten, textliche Planungs-
hinweise fur lokale Informationen (wie Altlastenfla-
chen) und praktische Checklisten. Das Ergebnis der
Planungshilfe wiirde als Grundlage fiir ein “6rtliches
Standortkonzept” dienen, wobei Uberlegungen zu
notwendigen Informationen, nitzlichen Checklisten,
regionalen Aspekten und der Unterscheidung
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zwischen offentlichen und nicht 6ffentlichen Informa-
tionen angestellt wurden.

Fazit

Die Kenntnis dieser Faktoren ist flir Gemeinden von
groBer Bedeutung, wenn sie Gber die Planung von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen entscheiden, wobei
die individuellen Besonderheiten jeder Gemeinde be-
ricksichtigt werden mussen. Es geht darum, dass die
Gemeinden fir sich die optimale GroBe einer Anlage
bestimmen (die sowohl die Energieproduktion als
auch die Projektkosten optimieren wiirde), den Wett-
bewerb zwischen den Gemeinden erkennen und
durch das Aufzeigen der Herausforderungen und
Chancen jeder Gemeinde die Zusammenarbeit for-
dern, die Akzeptanz der Projekte durch die Anwohner
sicherstellen, die Anbindung an das bestehende
Stromnetz gewahrleisten und den bestehenden recht-
lichen Rahmen wie Grundstiicksrechte berticksichti-
gen. Diese Informationen helfen den Gemeinden bei
der Planung, der Bewaltigung von Herausforderungen
und der Maximierung der Vorteile von Freiflachen
Photovoltaikanlagen in ihren jeweiligen Regionen.

2. Akzeptanz und Flachen-Konkurrenz (inkl.
Agri-PV und Landwirtschaft)

In diesem Workshop-Abschnitt wurden zwei wichtige
Themen diskutiert. Zunachst ging es um die Akzep-
tanz von Blrgerenergieanlagen durch Partizipation
(Abbildung 2). Die Kommunen haben die Planungsho-
heit und kdnnen den Ausbau mithilfe von B-Plénen
steuern. Es wurde erdrtert, ob Blrgerenergieanlagen
gegenlber anderen Investoren bevorzugt werden
sollten und welche Mindestanforderungen an die Ei-
gentumerstruktur gelten kdnnten.
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Stimme ich Stimme ich Ich bin Stimme ich Stimme ich
vollund gréBtenteils unsicher eher nicht Uberhaupt

ganz zu. oder habe zu nicht zu.
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dazu.

Abbildung 2: Workshop Umfrage: Das Konzept der Blrger-
energie sehe ich als Voraussetzung fiir die Installation?



AuBerdem wurde die Bedeutung von Agri-PV (Photo-
voltaik auf landwirtschaftlichen Flachen) besprochen,
um die Doppelnutzung von Flachen zu ermdglichen
und den Druck auf landwirtschaftliche Flachen zu
mindern (Abbildung 3, Abbildung 4, Abbildung 5).
Dabei wurden Bedingungen flr die Ausweisung von
Agri-PV-Flachen sowie die Bewdltigung der Konkur-
renz zwischen Lebensmittelproduktion und Energie-
gewinnung diskutiert.

0]
Sehr Vertraut Wenig Gar nicht
vertraut vertraut vertraut

Abbildung 3: Workshop Umfrage: Wie vertraut sind sie mit
dem Konzept der Agri-Photovoltaik?

Ja. definitiv o, Ichbinunsicher Nein, Nein,
wahrscheinlich wahrscheiniich tberhoupt
nicht nicht

Abbildung 4: Workshop Umfrage: Halten sie Agri-Photovol-
taik fir eine sinnvolle Nutzung von Landwirtschaftlichen?

7

4 4
2
Ja, definitiv Ja, unter Ich bin Nein
bestimmten unsicher

Umstdnden

Abbildung 5: Workshop Umfrage: Wiirden sie Agri-PV Anla-
gen in ihrer Gemeinde unterstutzen?

Fazit

Die hier diskutierten Aspekte hatten keine direkte
Konsequenz fiir die Modellierung, sondern dienten
vielmehr dazu, langfristige Uberlegungen zu den

Rahmenbedingungen fir Freiflachen-Photovoltaikan-
lagen zu skizzieren. Diese Diskussion legte den
Grundstein fir informierte Entscheidungsfindungen
zum Thema Agri-PV in der Zukunft.

3. Fokus Kommunen

In diesem Workshop-Abschnitt wurde diskutiert, ob
eine “faire” Verteilung von PV-Anlagen zwischen den
Kommunen angestrebt werden sollte. Dabei wurden
mogliche Kriterien wie Standorte, Flache, Anlagenleis-
tung, Steuereinnahmen und Erldsbeteiligung betrach-
tet (Abbildung 6). Die Planungshilfe kann dazu beitra-
gen, indem sie Informationen zur Verfiigung stellt und
Strategien entwickelt, um Kommunen vor Druck sei-
tens Investoren zu schitzen.

Flachenproportional: Entsprechend der FldchengréBe

jeder einzeln%ommune.

Energieverbrauch: Entsprechend des

Energieverbrauchs a'r einzelnen Kommune.

Einwohnerzahl: Entsprechend der Einwohnerzahl jeder

einzelnen Kowne.

PV-Freifldchenpotential: Entsprechend der
Potenzialanalyse 36

Stimme Uberhaupt nicht zu
Stimme vollund ganz zu

Abbildung 6: Workshop Umfrage: Wie kann eine gerechte
Verteilung im Landkreis erfolgen?

Verschiedene Aspekte der Flachensicherung durch
Kommunen wurden diskutiert. Dabei ging es um die
Identifizierung und Sicherung attraktiver Flachen wie
EEG-Kulissen, Umland, Parkplatze und vorbelastete
Flachen. Die rechtlichen Mechanismen zur Flachensi-
cherung wurden beleuchtet, darunter B-Plane, Fla-
chenkauf, Pacht und Optionsvertrage. Zudem wurde
erortert, wie Kommunen unerwiinschte Projekte in
privilegierten Bereichen, beispielsweise entlang von
Bahnlinien, durch gezielte Sicherung und Blockierung
von Schlisselflachen verhindern kdnnen.

Fazit

Dieser Workshop-Abschnitt hat die Kommunen fir
die Mechanismen der Férderung sensibilisiert und
dazu beigetragen, die attraktivsten Flachen fur freie
Photovoltaikanlagen zu identifizieren. Es wurde die
Bedeutung einer gerechten Verteilung von Photovol-
taikanlagen hervorgehoben, wobei Kriterien wie
Standorte, FlachengrdBe, Anlagenleistung und finan-
zielle Aspekte berlicksichtigt wurden. Zudem wurden
Strategien zur Flachensicherung und zum Schutz der
Kommunen vor unerwiinschtem Druck durch Investo-
ren erortert.

Einflihrung: Workshop Ergebnisse und Methodik Beschreibung



4. Sicherung interessanter/attraktiver Flachen
(inkl. AnlagengroBe, Stromnetz, Technik und
Recht)

In diesem Workshop-Teil wurden Fragen zur optima-
len GroBe von Anlagen, zur Konkurrenzsituation zwi-
schen Kommunen, zur Akzeptanz und zum Netzan-
schluss groBer Anlagen sowie zu technischen und
rechtlichen Aspekten der Anlagenrealisierung disku-
tiert.

Ichbevorzuge

Ichbevorzuge Ichbevorzuge Ich habe keine

eher kleinere eher groBere eher groBere klare Praferenz.
lokale PV-Anlagen. interkommunale
Freiflachen-PV- PV-Anlagen.

Anlagen.

Abbildung 7: Workshop Umfrage: Bevorzugen sie kleinere
lokale FF-PV Anlagen (<3 MW) oder groBere?

Fazit

Generell bevorzugen die Gemeinden eher kleinere
Flachenprojekte, aber es herrschte keine Einigkeit dar-
Uber. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, dass jede
Gemeinde fir sich selbst entscheiden muss.

1.2  Auswirkungen des Workshops auf
die Methode

Die umfangreichen Diskussionen haben dazu beige-
tragen, die Erwartungen und Herausforderungen der
Gemeinden zu ermitteln und somit das Format und
den Inhalt der von FfE und DELPHI durchgefiihrten
Analyse zu identifizieren.

Bestimmung der Ergebnisarten
Zunachst wurde festgestellt, dass zwei verschiedene
Arten von Ergebnissen vorliegen:

Die Analyse der weiBen Flachen (DELPHI): Diese Ana-
lyse ist 6ffentlich und wird in Form einer Karte flr den
gesamten Landkreis prasentiert.

Karten mit verschiedenen Kriterien (FfE): Diese Karten
werden auf Grundlage der weiBen Flachenanalyse er-
stellt und sind privat fiir jede Gemeinde verfiigbar.
Dabei werden die Kriterien unabhangig voneinander
bewertet und dargestellt. Jedes Kriterium fliet sepa-
rat in die Kartenerstellung ein, um eine umfassende
Betrachtung zu ermdglichen.

Einfiihrung: Workshop Ergebnisse und Methodik Beschreibung

Kriterien zur Standortbestimmung

Die Kriterien, die innerhalb der weiBen Flachen be-
rechnet werden, wurden im Verlauf des Workshops
ausgesucht und diskutiert. Es wurde im Verlauf des
Workshops festgestellt, dass die Gemeinden selbst
bestimmen, welche Position nach ihren bevorzugten
Kriterien die beste ist. Da die Rangfolge der Kriterien
subjektiv ist (siehe Abbildung 8) und fir verschiedene
Gemeinden andere Parameter in Betracht kommen
kdnnen. Daher werden die Kriterien als Ebenen ange-
geben, die die Gemeinden analysieren und kombinie-
ren kdnnen, um ihre besten Standorte zu ermitteln.
Die wahrend des Workshops ausgewahlten Kriterien
sind in der beigefligten Prasentation beschrieben und
als Ebenen in den Karten der Gemeinden dargestellt.

Bodengute @

Grad der Verschattungim Ja

sehr gering
sehrhoch

Entfernung zu Hochsaannesnetzen

Nd&he zu Industrie/Gewerbe g

]

Abbildung 8: Workshop Umfrage: Welche Bedeutung sollte
den folgenden Flachenkriterien beigemessen werden?

Das Kriterium der interkommunalen Verortung ist fur
einige Gemeinden von Bedeutung, da das Projekt
dann groBer sein kann und somit der Anschluss an
das Netz und die Finanzierung des Projektes verein-
facht wird.

Bewertung der Standorte fiir Freiflichen
Photovoltaik Anlagen

Die Standorte innerhalb der weiBen Flachen werden
fur jedes Kriterium unabhéngig voneinander einge-
stuft: sehr gut, gut, schlecht. Die Grenzen zur Defini-
tion dieser Rangfolge wurden von der FfE wahrend
der Datenaufbereitung festgelegt.

1.3 Methodik-Beschreibung

Die WeiBflachen werden zunéchst von DELPHI ermit-
telt (siehe Kapitel 3). AnschlieBend werden diese Fla-
chen anhand von 2 oder 3 Klassen (sehr gut, gut,
schlecht) pro Kriterium unterteilt. Die Berechnungs-
methode fir jedes Kriterium wird in der beigefligten
Power-Point-Prasentation erlautert. Zusatzlich behan-
delt der Leitfaden verschiedene Themen, die bei Ent-
scheidungen und der Planung von Freiflachen-PV hilf-
reich sind. Die finale Einstufung der Kategorien wurde



fur 50 zufallig ausgewahlte Geokoordinaten manuell
gesichtet und auf Korrektheit gepriift. Da diese Quali-
tatsprifung trotz der fur eine visuelle Sichtung hohen
Stichprobe von 50 Stlick nicht vollumfangliche Sicher-
heit der Ergebnisklassen geben kann, wurden zu Be-
ginn der Analyse alle validierbaren Eingangsdaten zu-
satzlich semi-automatisch auf Fehler gepriift.
Wahrend Datenquellen wie z.B. der Bodenertrag nicht
weiter auf Richtigkeit geprift werden konnen, wurde
beispielsweise das Hohenraster fur Verschattungsana-
lysen fir verschiedene Auflosungen mit Hohenrastern
aus anderen Datenquellen verglichen und AusreiBer-
Werte, die auf Daten-Artefakte schlieBen lassen, mit
algebraischen Funktionen geglattet.

Kapitel 2 behandelt die Entwicklung der installierten
Leistung von Photovoltaikanlagen im Landkreis Os-
tallgdu und vergleicht sie mit dem gesamten Bundes-
land Bayern.

Kapitel 3 prasentiert die WeiBflachenanalyse und listet
die spezifischen Kriterien fur die Klassifizierung von
Flachen als rot, grau, gelb oder weif auf.

Kapitel 4 behandelt den Flachenbedarf von Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen und zeigt, wie sich dieser
im Laufe der Zeit reduziert hat.

Kapitel 5 behandelt die férderfahigen Standorte fir
Photovoltaikanlagen gemaB dem Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) und die spezifischen Voraussetzun-
gen, die fur die Inanspruchnahme von Férderungen
erflllt sein missen.

In Kapitel 6 werden die verschiedenen Fordermodelle
fur Photovoltaikanlagen in Deutschland erdrtert, ein-
schlieBlich des Marktpramienmodells, der festen Ein-
speiseverglitung und der Beteiligung an Ausschrei-
bungen der Bundesnetzagentur fiir Anlagen tber 750
kWp.

Kapitel 7 beschreibt, wie der Strom aus Freiflachen-
Photovoltaikanlagen (FFPV) ohne EEG-Férderung
durch Stromliefervertrage (PPAs) direkt an GroBab-
nehmer verkauft werden kann und die Unterschiede
zwischen Offsite- und Onsite-PPAs erlautert.

Kapitel 8 behandelt die Stromgestehungskosten von
FFPV-Anlagen in Deutschland, die durch Investitions-
und laufende Kosten beeinflusst werden und im Ver-
gleich zu anderen Erzeugungsformen am niedrigsten
sind.

Im Kapitel 9 werden die Bedeutung der friihzeitigen
Offentlichkeitsbeteiligung fiir die Akzeptanz von
FFPV-Projekten und die verschiedenen

Partizipationskonzepte, die zur Erhéhung der Zustim-
mung der Anwohner beitragen kdnnen, erortert.

Kapitel 10 beschreibt, wie die Auswahl von Standorten
fur FFPV-Projekte unter Beriicksichtigung visueller
und landschaftlicher Aspekte sowie der Bodengtte
erfolgen sollte, um die Akzeptanz zu erhohen und die
Flachenkonkurrenz zur Landwirtschaft zu minimieren.

SchlieBlich werden im Kapitel 11 die Schritte zur Er-
richtung von FFPV-Anlagen, einschlieBlich Flachen-
auswahl, Netzanbindung, rechtlicher Aspekte und
konkreter Planung, behandelt.

Kapitel 12 schlagt abschlieBend maogliche konkrete

MaBnahmen vor, mit denen die Kommunen in die di-
rekte Umsetzung gehen konnen.

Einflihrung: Workshop Ergebnisse und Methodik Beschreibung



2 Bestandsentwicklung Photovoltaikanlagen

Alle netzgebundenen Anlagen zur Stromerzeugung in
Deutschland werden im Marktstammdatenregister der
Bundesnetzagentur erfasst. Photovoltaikanlagen wer-
den nach den Anlagentypen basierend auf ihrer Lage
auf Gebauden, Freiflache, Bauliche Anlagen und Bal-
kon-PV unterschieden. Die Entwicklung der installier-
ten Leistung dieser verschiedenen Anlagentypen bis
zum Stand August 2023 ist in Abbildung 9, die aktuel-
len Zahlen sind in Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle 1: Aktuelle installierte Leistung der PV-Anlagen im
Landkreis Ostallgau

Bestand zum Zubau bis

Anlagentyp
31.12.2022 August 2023

Gebaude 285 MW 15 MW
Freiflache 42 MW 7 MW
Bauliche Anlagen 51 MW 0,35 MW
Balkon-PV 77 kW 954 kW
Summe 332 MW 23,8 MW

Bis zum Jahr 2010 fand ein zunehmend schneller wer-
dender Ausbau der Photovoltaik statt. Nach eingrei-
fenden Veranderungen bei der Einspeisevergiitung
kam dieser Ausbau bis 2015 nahezu zum Erliegen. In
Folge sinkender Modul- und Systempreise steigt der
Ausbau seit 2018 wieder.

Ein Vergleich der installierten Leistung zwischen dem
Landkreis und dem gesamten Bundesland zeigt, dass
sowohl der aktuelle Zubau als auch der Anteil an Frei-
flachenanlagen in Bayern héher sind als im Landkreis.
Anscheinend gibt es in weiten Teilen Bayerns mehr
Anreize Freiflachen-Anlagen zu errichten als im Land-
kreis.

Der hier dargestellte Leitfaden Freiflachen-Photovol-
taik fir den Landkreis Ostallgéu ist eine von mehreren
MaBnahmen zur Beschleunigung des Ausbaus an
Freiflachenanlagen im Landkreis.

Bestandsentwicklung Photovoltaikanlagen

Die Kommunen missen entscheiden, in welchem Um-
fang sie Flachen fur Freiflachen-Photovoltaik zur Ver-
figung stellen mochten. Weisen sie zu wenig Flache
aus, bremsen sie die Energiewende; weisen sie dage-
gen zu viel PV-Flache aus, erhéhen sie den Druck auf
die regionale Landwirtschaft und das Landschaftsbild.
Daher wurde durch den Landkreis eine Empfehlung
fur einen landkreisweiten Zielwert erarbeitet, an der
sich die Kommunen orientieren kdnnen. Dieser liegen
folgende Uberlegungen und Schritte zugrunde:

- Der Kreistag hat als politisches Ziel beschlossen,
beim erneuerbaren Strom einen Eigenversor-
gungsgrad von 125 % bis 2030 anzustreben.
Grund fir die ,Uberversorgung” ist die anteilige
Mitversorgung der Metropolen, die dies nicht auf
eigenem Gebiet leisten konnen.

- Der Stromverbrauch im Landkreis Ostallgau wird
voraussichtlich ansteigen (z. B. wegen Elektromo-
bilitat, Warmepumpen, Digitalisierung etc.). Diese
Annahme deckt sich mit anderen Planungen
(Bayernplan, Netzentwicklungsplan).

- Fur den mdglichen Kraftwerkspark (Wasserkraft,
Photovoltaik, Wind, Biomasse etc.) im Jahr 2030
wurde ein plausibles Szenario basierend auf dem
,FfE Bayernplan 2040" und den Netzentwick-
lungsplanen des Bundes erarbeitet.

- Aus den unter diesen Annahmen erforderlichen
Energiemengen wird auf die benétigte Anlagen-
leistung und daraus auf den Flachenbedarf zu-
riick gerechnet. Dieser wird noch mit einem Reali-
sierungsfaktor multipliziert, weil nicht jede
geeignete Flache bebaut wird.

Im FfE Bayernplan wird fir das Zieljahr 2030 fiir den
Landkreis Ostallgau ein Stromverbrauch von 1.092
GWh/a (2020: 770 GWh/a) erwartet. Multipliziert mit
dem Faktor fir die Mitversorgung von Metropolen
(1,25) ergibt sich daraus ein Zielwert von 1.365
GWh/a. Anhand verschiedener Szenarien werden auf
dieser Basis fur das Zieljahr 2030 folgende produ-
zierte erneuerbare Energiemengen projiziert: siehe Ta-
belle 2.



Tabelle 2: Erneuerbare Energiemenge fiir das Zieljahr 2030 in Ostallgau

Erzeugung in GWh/a PV Gebiude PV Freifliche | Wasserkraft | Biomasse | Wind | Summe
Bestand 2022 276 44 285 167 87 859
projizierter Kraft-
werkspark OAL 2030 358 442 256 117 191 1.365
Tabelle 3: Kraftwerkspark zur Erreichung des Energieziels fir 2030 im Ostallgau
Installierte Leistung in . . . .
Megawatt (MW) PV Geb&ude PV Freifliche Wasserkraft Biomasse Wind
Bestand 2022 291 42 85 31 55
projizierter Kraftwerks-
park OAL 2030 377 402 85 31 122
erwarteter Zubau in MW 86 360 0 0 67
Zur Erzeugung dieser Energiemengen wird der Kraft-
werkspark gemal Tabelle 3 zugrunde gelegt.
Im Bereich der Freiflachen-PV wére ein Zubau von
rund 360 Megawatt bis 2030 erforderlich, was einer
Flache von rund 360 ha entspricht. Bezogen auf die
Gesamtflache des Landkreises (139.400 ha) entspricht
dies einem Flachenanteil von 0,26 % der Landkreisfla-
che. Wird ein Realisierungsfaktor von 4 (jede vierte
geeignete und ausgewiesene Flache wird tatsachlich
bebaut) unterstellt, waren 1,03 % der Landkreisfla-
che fiir Freiflachen-PV auszuweisen.
Landkreis Ostallgau Bundesland Bayern
Gebdude ™ Freifliche M Bauliche Anlagen B Balkon-PV Gebaude M Freifliche ® Bauliche Anlagen M Balkon-PV
400 4 25000
= =
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z 300 A i ll E 20000
£ 250 1 | O 2 ] I I
% oo gER B % 15000 I I
~ 150 | < 10000 - ..IIIII
5 100 E 5 al
E 50 4 ____ ‘?_3 5000 A -
S e a————— " —muull
S8SS5858%53558&%%%3388&88888 SRR R R
Abbildung 9: Entwicklung der installierten Leistung im Landkreis Ostallgau (links) und in Bayern (rechts).
(Quelle: Markstammdatenregister)
* Die Angaben zum Jahr 2023 basieren auf den gemeldeten Daten zum Stand August 2023
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3 Potenzial im Landkreis

Das Potenzial fur Freiflachenphotovoltaik im Landkreis
wurde mit einer WeiBflachenanalyse berechnet. Dabei
werden verschiedene Ausschlusskriterien miteinander
verschnitten, um eingeschrankt oder uneingeschrankt

nutzbare Flachen zu identifizieren.

Folgende Flachenkategorien wurden gebildet:

» Graue Flachen: Ausgeschlossene Flachen auf

Grund ihrer Nutzung

» Rote Flachen: Ausgeschlossene Flachen auf Grund

von Festlegungen

» Gelbe Flachen: Flachen mit bedingter Eignung
+ WeiBflachen: Flachen mit uneingeschrankter Eig-

nung

Die Kriterien fur die grauen Flachen sind in Tabelle 4

aufgezahlt.

Tabelle 4: Graue Flachen

Tabelle 5: Rote Flachen

Kriterium

Puffer

Bahnverkehr, Flache gemischter
Nutzung, FlieBgewdsser, Flugver-
kehr, Friedhof, Industrie- und Ge-
werbeflache, Platz, Sport-, Freizeit-
und Erholungsflache, Stehendes Ge-
wasser, Wohnbauflache

StraBennetz
Siedlungen

Wald
Hochspannungsnetz
Baumgruppen

(Hohe iiber Geldnde) individuelle

Auswertung

10 m bis 52 m

50 m

25m

20m

Die Kriterien fur die rote Flachen sind in Tabelle 5 auf-

gezahlt.

Potenzial im Landkreis

Kriterium

Puffer

Naturschutzgebiete

Nationalparke und nationale Natur-
monumente

Naturdenkmal

Geschiitzter Landschaftsbestandteil
Gesetzlich geschiitztes Biotop
Kernzonen Biosphiarenreservate
Alpenplan Zone C

Rechtlich festgesetzte Ausgleichs-
und Ersatzflachen

Boden- und Geolehrpfade sowie
Geotope

europadischen Vogelschutzgebiete
Fauna-Flora Habitat-Gebieten

Fiir bestimmte Arten, iiber § 38 Abs.
2 BNatSchG geregelt.

Artenliste nach Vorgabe der Unte-

ren Naturschutzbehérde

Landschaftsschutzgebiete, Schutz-
zone im Naturpark

Zone | und Zone Il von Wasser-
schutzgebieten

Uberschwemmungsgebiete

gesicherte Uberschwemmungsge-
biete, Karte historischer Ereignisse

(natiirliche & kiinstliche) Gewasser,
Gewasserrandstreifen und Entwick-
lungskorridor

50 m

50 m

50 m

50 m

50 m

30 m

1



Wildbéache

Gebietskulisse der Allgauer Mooral-

30m

Das Ergebnis der WeiBflachenanalyse ist in Abbil-
dung 11 kartografische dargestellt und in Tabelle 7
summarisch ausgewertet.

lianz
Tabelle 7: Ergebnis der WeiBflachenanalyse
Hochmoorbéden
Kategorie Flache Leistung
o . oo Gelb 8.325 ha 8.325 MW
Die Kriterien fir die gelben Flachen sind in Tabelle 6
aufgezahlt. WeiB 34002 ha 34.002 MW
Tabelle 6: Gelbe Fléchen Grau 8.449 ha )
Kriterium Puffer Rot 90.451 ha -
Boden- und Geolehrpfade sowie 500 m Gelb und Wei3 | 42.327 ha 42.327 MW
Geotope
Alpenplan Zone A und Zone B - o
Der Suiden des Landkreises ist doch groBe Ausschluss-
Zone Ill von Wasserschutzgebieten . flachen (grau u'nd rot) gepr.éigt. Im weiteren Landkreis
kommt es zu einer Durchmischung von groBeren Aus-
Vorrang- und Vorbehaltsgebiet fiir ) sc.:‘hlussgebleten un.d potenziellen Standorter'l fur'Frel-
Wasserversorgung fl.achen—Photovoltalkanlagen. Insgesamt ergibt sich
eine Flache von ca. 42.000 ha bzw. 42.000 MW.
Landschaftspragendes Denkmal 1.000 m- ) o ) o )
Die Ergebnisse je Gemeinde sind im Anhang in Ta-
Bodendenkmal . belle 10 gesammelt.
Eine vollstandige ErschlieBung der nutzbaren Flache
ist weder aus 6kologischen noch aus 6konomischen
Kriterien erstrebenswert. Zum Beispiel sollen auch
2,500 -
W Wasserkraft H Biomasse = Wind PV Freiflache B PV Gebaude
2,000
é verbrauch GWh
© 1,500
= Klimaschutzziel OAL2030: EE-Anteil 125% des Verbrauchs (1.365 GWh)
% 1,000
Stromverbrauch 2020 ca.770 GWh -

Bestand 2000

Abbildung 10:
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Studienvergleich: Bestand und Ausbauziele

Bestand 2010

Bestand 2022 NEP 2023: Szenario B2037

E.Plan 2035

Potenzial im Landkreis



langfristig Flachen fir die landwirtschaftliche Nutzung Mit Blick auf die mittelfristigen Ziele des Landkreises —
zur Verfligung stehen. siehe Abbildung 10— werden deutlich weniger als
1.000 MW an Freiflachenanlagen angestrebt.

Ergebnis der WeiBflachenanalyse

Klassifizierung
[Z9 Rote Flachen

[ | Gelbe Flachen

[ Graue Flachen 0 5 10 km A

[7 WeiBe Flachen L 1 !

Abbildung 11: WeiBflachen fir Freiflaichen-PV-Anlagen

Potenzial im Landkreis 13



4 Flachenverbrauch

Aus juristischer Sicht sind FFPV-Anlagen als versie-
gelte Flache einzuordnen, sie steuern daher ihre ge-
samte ausgewiesene Flache zur Flachenverbrauchs-
statistik bei. Tatsachlich versiegeln jedoch nur die
Gestelle der PV-Module und einzelne Fundamente
den Untergrund; dagegen werden, abhédngig von der
Anordnung der Module, ca. zwei Drittel der Flache
Uberbaut bzw. verschattet.

Der Flachenbedarf einer FFPV-Anlage beschreibt, wie
viel Flache fir eine Anlagenleistung von einem Mega-
watt benotigt wird. Hohere Wirkungsgrade sowie op-
timierte Anlagenkonstellationen fiihrten in den ver-
gangenen Jahren dazu, dass der Flachenbedarf von
FFPV-Anlagen stetig ricklaufig war. Wahrend fir eine
Anlagenleistung von 1 MW Anfang der 2000er Jahre
noch uber 4 Hektar Land in Anspruch genommen
werden mussten, konnte der Flachenbedarf bis heute
auf etwa ein Drittel reduziert werden.

Der Flachenbedarf von FFPV-Anlagen liegt aktuell, in
Abhangigkeit von Gelandeprofil und Ausrichtung,
zwischen 0,7 und 1,5 ha/MW. So kdénnen beispiels-
weise in Hanglagen von Deponien Anlagen mit na-
hezu flachendeckender Uberbauung errichtet werden,
bei zusatzlich guinstiger Ausrichtung der Anlage (Ost-
West) wird ein minimaler Flachenbedarf erreicht.

Basierend auf den aktuellen Werten kann folgende
Faustformel angewandt werden:

Faustformel Flachenverbrauch

1 Hektar = 1 MW
1 Hektar = 1.000 MWh/a

Bilanziell kann mit einem Hektar der Jahresstromver-
brauch von 300 bis 400 Haushalten gedeckt werden.

4,5
T 40
2
3 35
=
o 3,0
2
.E 25
;‘ 2,0
<
g 1,5 \

-_

S 1,0 B
= - -
3]
R 0,5

0,0

Abbildung 12:
(Quelle: CA.RM.E.N. (2023))
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Entwicklung des spezifischen Flachenbedarfs von FFPV-Anlagen nach Jahr der Inbetriebnahme bis 2018

Flachenverbrauch


https://www.carmen-ev.de/wp-content/uploads/2022/04/Leitfaden_Freiflaechenanlagen.pdf

5 Forderfahige Flachen

Um Forderungen gemal dem EEG in Anspruch zu
nehmen, missen bestimmte Vorgaben beachtet wer-
den. Die EEG-Flachenkulisse bestimmt, welche Stand-
orte férderfahig sind. Es wird zwischen Anlagen mit
einer Nennleistung unter 750 kWp und Anlagen mit
einer Nennleistung zwischen 750 kWp und 20 MWp
unterschieden.

Forderfahige Flachen sind nach §48 Abs.1 des EEG:

e Flachen auf Milldeponien (allgemein: Flachen auf
denen ein Verfahren nach §38 BauGB durchgefihrt
worden ist)

e Flachen innerhalb eines Bebauungsplans (vor dem
01.09.2003), auf denen der Bau einer FFPV-Anlage
ausgewiesen ist

e Flachen innerhalb eines Bebauungsplans (vor dem
01.01.2010), auf dem ein Gewerbegebiet ausge-
wiesen ist; diese kdnnen nachtrdglich zum Zweck
der Errichtung einer FFPV-Anlage gedndert wer-
den

e Flachen innerhalb eines Bebauungsplans (nach
dem 01.09.2003), der ausdriicklich zum Bau einer
PV-Anlage erstellt oder geandert wurde; zusatzlich
liegen die geplanten Anlagen

sburg

Kempten
(AllgHl)
Wangen

m-Allgau |

Durach

Sonthofen
Bad Hindela

Abbildung 13:

Forderfahige Flachen

Langs von Autobahnen und Schienenwegen
in einem Abstand von bis zu 200 Metern
Auf versiegelten Flachen

Auf Konversionsflachen, welche nicht dem
Naturschutz unterliegen

Fir FFPV-Anlagen mit einer geplanten Leistung tber
750 kWp erweitert sich die aufgefiihrte EEG-Flachen-
kulisse seit dem EEG 2017 um landwirtschaftliche Fla-
chen, die innerhalb eines benachteiligten Gebiets lie-
gen. Voraussetzung dafiir ist, dass die entsprechende
Landesregierung von der Offnungsméglichkeit (,Off-
nungsklausel”) Gebrauch gemacht hat — was fiir Bay-
ern der Fall ist. Der Zubau von FFPV-Anlagen in die-
sen Flachen wird dadurch beschrankt, dass bayernweit
jahrlich maximal 200 solcher Anlagen geférdert wer-
den dirfen. Die zu férdernde Anlage darf zudem nicht
in einem Naturschutzgebiet liegen.

Der Energieatlas Bayern bietet zu diesem Thema die
Méglichkeit, sich einen Uberblick tiber die Verteilung
der benachteiligten Gebiete zu machen. Landwirt-
schaftliche Flachen im Landkreis Ostallgdu werden
demnach Gberwiegend als benachteiligtes Gebiet ein-
gestuft.
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Kartenausschnitt aus dem Energieatlas Bayern zur Klassifizierung benachteiligter landwirtschaftlicher Gebiete
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https://v.bayern.de/DQHmM

6 Vermarktungsmoglichkeiten

Anlagen unter 750 kWp unterliegen dem Marktprami-
enmodell bzw. der sog. geférderten Direktvermark-
tung: Betreiber verkaufen den produzierten Strom an
Netzbetreiber oder Direktvermarkter und erhalten
demnach den Verkaufserlds sowie die sog. Marktpra-
mie, welche aus der Differenz zwischen dem anzule-
genden Wert (nach EEG) und dem mittleren Borsen-
preis (aktueller Monatswert) ermittelt wird. Der
anzulegende Wert fiir Anlagen bis 750 kWp liegt zum
01.10.2022 bei 4,47 Cent/kWh. Bei einer Anlagenleis-
tung Uber 100 kWp ist diese Vermarktungsform ver-
pflichtend.

Liegt die Anlagenleistung unter 100 kWp, kann eine
Direktabnahme durch den Netzbetreiber erfolgen und
die Anlage durch eine fixe Einspeiseverglitung nach
dem EEG gefordert werden. Diese wird von der Bun-
desnetzagentur alle drei Monate neu festgelegt und
veroffentlicht (siehe BNetzA: EEG-Fordersatze). Fur
Anlagen bis 100 kWp, die beispielsweise zum
01.10.2022 in Betrieb gehen, liegt der Fordersatz bei
4,07 Cent/kWh. Die Forderung durch Einspeisevergu-
tung ist fir diese Leistungskategorie jedoch nicht ver-
pflichtend - angesichts aktueller Marktentwicklungen
kann sich ein Wechsel in die Direktvermarktung nam-
lich durchaus lohnen. Ebenso kann bei Bedarf von der

10

Direktvermarktung wieder in das Férderungsmodell
nach Einspeiseverglitung zuriick gewechselt werden.

Bei geplanten Anlagen tber 750 kWp muss, um EEG-
Forderungen erhalten zu kénnen, an einer Ausschrei-
bung der Bundesnetzagentur teilgenommen werden,
in welcher die Hohe der Forderung wettbewerblich
ermittelt wird. Die Ausschreibungsrunden finden
mehrmals jahrlich statt. Der Gebotswert muss dabei
unterhalb eines in jeder Runde festgelegen, zuldssi-
gen Hochstwerts liegen. Am Gebotstermin 01.06.2022
lag dieser Wert bei 5,7 Cent/kWh; in der ersten Aus-
schreibungsrunde lag dieser Wert noch bei tber 11
Cent/kWh. Trotz dieses Trends steigen die mittleren
Gebotswerte, die einen Zuschlag erhalten, seit Ende
2021 wieder an (vgl. Abbildung 14).

Gebote mit den niedrigsten Gebotswerten erhalten
einen Zuschlag, bis das jeweilige Volumen der Aus-
schreibungsrunde erreicht ist. Im Falle eines Zuschlags
erhalt der Betreiber eine Marktpramie, die sich aus
dem Gebotswert in der Ausschreibung und dem mitt-
leren Borsenpreis berechnet. Detaillierte Erlauterun-
gen zum Ausschreibungsverfahren finden sich auf den
Seiten der BNetzA.
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Abbildung 14:
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Gebotswerte in den vergangenen Ausschreibungsrunden (Quelle BNetzA, eigene Darstellung)
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https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/Solaranlagen1/Ausschreibungsverfahren/start.html

Tabelle 8:

Standort

Leistung

Einspeisevergiitung

Ubersicht tiber die verschiedenen Vergiitungsméglichkeiten

Direktvermarktung

Ausschreibung

Forderfihige
Flachen nach
EEG §48 Abs. 1

< 100 kWp

X

> 100 und < 750 kWp

> 750 kWp und < 20 MWp

X
> 20 MWp Keine EEG-Férderung
< 750 kWp Keine EEG-Forderung
Benachteiligte
landwirtschaft- | > 750 kWp und < 20 MWp X
liche Flachen

> 20 MWp

Tabelle 8 liefert einen zusammenfassenden Uberblick
Uber die Fordermoglichkeiten nach dem EEG. Mit der
EEG-Novelle 2023 wird die Ausschreibungsgrenze

zum 01.01.2023 von 750 kWp auf 1 MWp angehoben.

Vermarktungsmaoglichkeiten

Keine EEG-Forderung



7 Forderfreie Anlagen

Mit dem fallenden Preis fur Strom aus FFPV-Anlagen
entstehen vermehrt Anlagen, die ohne EEG-Forde-
rung auskommen. Dies ist besonders sinnvoll, wenn
der erzeugte Strom vor Ort verbraucht wird. Mithilfe
von Stromliefervertragen, auch bekannt als PPAs
(Power Purchase Agreements), kann der produzierte
Strom alternativ direkt an GroBabnehmer, beispiels-
weise aus der energieintensiven Industrie, verkauft
werden.

Wird keine EEG-Forderung angestrebt, konnen die
geplanten Anlagen auBerhalb der forderfahigen Fla-
chen nach dem EEG liegen — die Restriktionen nach
der EEG-Flachenkulisse entfallen ebenso wie Restrikti-
onen bzgl. der Anlagenleistung. Gleichzeitig miissen
Anlagen, die nach dem EEG férderfahig sind, nicht
zwangslaufig diese Forderung dauerhaft in Anspruch
nehmen; es besteht die Moglichkeit, den produzierten
Strom voriibergehend iber ein PPA zu verkaufen und
im Anschluss wieder die geférderte Vermarktung in
Anspruch zu nehmen.

PPAs lassen sich dabei unterscheiden in Offsite- und
Onsite-PPAs. Letztere erzeugen den Strom in direkter
Nahe des Kaufers; auf diese Weise ist keine Anbin-
dung an das 6ffentliche Stromnetz notwendig.

In einem Offsite-PPA erfolgt keine direkte Stromliefe-
rung an den Verbraucher, sondern tber das offentli-
che Stromnetz. Die Erzeugungsanlage ist somit raum-
lich unabhéangig vom Verbraucher. Der gelieferte
Strom wird dann bilanziell dem Abnehmer zugeord-
net — Ubernimmt ein Stromhandler diese Aufgabe,
spricht man von einem Sleeved PPA (fiir Beispiel-Pro-
jekte s. auch Faktenpapier PPA).
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https://www.photovoltaik-bw.de/fileadmin/Bilder-Dateien_Koordinierung/PV-Netzwerk_BW_Faktenpapier_PPA_07_2020.pdf

8 Stromgestehungskosten

Stand: Juni 2021
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Stromgestehungskosten [€cent,,,,/kWh]
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Abbildung 15:
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Stromgestehungskosten fir verschiedene Erzeugungsformen im Jahr 2021

(Anmerkung: Gestehungskosten fiir Strom aus Gas liegen mittlerweile deutlich hdher)

Die Stromgestehungskosten geben die Kosten je pro-
duzierte Energie Uber den gesamten Nutzungszeit-
raum der Anlage an. MaBgeblich werden die Kosten
durch die Investitionskosten, aber auch durch lau-
fende Kosten beeinflusst.

Zu den Investitionskosten zahlen die Kosten fur die
eigentliche Projektentwicklung, die Vorbereitung der
Flache, die Module und Aufstanderung, Wechselrich-
ter, elektrische Installation und Anbindung, Messtech-
nik und weitere Kosten. Laufenden Kosten fiir den Be-
trieb der Anlage setzen sich zusammen aus Kosten fir
Versicherung, Ferniiberwachung, Pacht sowie Instand-
haltung, Wartung und Reparatur.

Im Vergleich zu anderen (sowohl erneuerbaren als
auch konventionellen) Erzeugungsformen zeichnen
sich FFPV-Anlagen generell durch die niedrigsten
Stromgestehungskosten aus. Fir im Jahr 2021 neu in
Betrieb genommene Anlagen mit einer Leistung von
mehr als 1 MWp lagen die Stromgestehungskosten
fur Standorte in Deutschland im Schnitt zwischen ca. 3
und 6 Cent pro kWh (vgl. Abbildung 15). Anlagen in
Suddeutschland sind aufgrund héherer Sonnenein-
strahlung tendenziell im giinstigeren Bereich einzu-
ordnen. Die Investitionskosten fiir FFPV-Anlagen

(>1 MWp) bewegen sich im Jahr 2021 zwischen 530
und 800 € pro kWp.

Stromgestehungskosten

Fur die mittel- und langfristige Entwicklung der
Stromgestehungskosten von FFPV-Anlagen wird da-
von ausgegangen, dass diese bis zum Jahr 2040 auf
unter 2 bis 3,5 Cent pro kWh zurlickgehen werden. Im
gleichen Zeitraum werden die Investitionskosten vo-
raussichtlich auf unter 350 € pro kWh sinken. Die
kurzfristige Entwicklung der Kosten ist jedoch unge-
wiss. Aufgrund aktueller Krisen und Unterbrechungen
von Lieferketten zeigt sich momentan eine eher stei-
gende Tendenz in den Preisniveaus. Wie sich die mo-
mentanen Entwicklungen auf langfristige Prognosen
auswirken, muss abgewartet werden.

Tabelle 9 stellt diesbeziiglich beispielhaft die Bestand-
teile der Investitionskosten fir eine 750 kWp-Anlage
dar. Die Kosten fir Module und Aufstanderung ma-
chen darin den groBten Teil der Kosten aus. Hinzu
kommen Aufwendungen fiir Netzanschluss, Sicher-
heitseinrichtungen, Planung, Technik und Rickbau.
Kosten fiir den Netzanschluss kénnen bei groB3er Ent-
fernung zu einem Anschlusspunkt durchaus héher
ausfallen. Die Kosten fir das Anlegen einer Aus-
gleichsflache kann hingegen durch geeignete 6kolo-
gische MaBBnahmen innerhalb der Anlagenflache re-
duziert werden. In diesem Beispiel ergibt sich eine
Investitionssumme von ca. 680€ pro kWp.

19



Tabelle 9: Investitionskosten fiir eine 750 kWp-Anlage siehe Abbildung 16. Uber die AnlagengréBe kénnen

(Quelle CARM.EN. eV.) die Kosten fir Freiflachenanlagen halbiert werden.
Kostenbestandteil € Eine 10 MW-Freiflachen-PV-Anlagen kostet
spezifisch nur einen Bruchteil einer 5 kWp

PV-Anlage 453.750 Aufdachanlage

(Erdarbeiten, Module, Aufstinderung)

Netzanschluss 15.000

Zaun 12.000

Planung 11.250

Sicherheit fiir Riickbau 7.500

Anlegen Ausgleichsflache 6.000

Fernsteuerung 3.000

Sonstige 2.900

Summe 511.400

Generell variieren die Kosten fir FFPV-Anlagen mit
der AnlagengroBe — groBe Anlage lassen sich i.d.R.
glnstiger realisieren, da sich im Vergleich einige der
Kostenbestandteile nicht oder nur leicht erhéhen. Zu-
dem konnen fir groBe Anlagen teils giinstigere Ein-
kaufspreise erzielt werden. Am Rande des FfE-For-
schungsprojekts eXtremOS wurde die Variation der
Kosten in Abhéngigkeit der AnlagengroBe betrachtet,

1,600 W Soft Costs M Land Acquisition
Switch gear M Transformer
1400 W Planning & docum. M Infrastructure
’ W Grid connection W DC cables
M installation work M Mounting structure
1,200 Inverter B Module
1,000
o
£
o
< 800
7
e}
]}
. .—
) I I I ._
0

5,7 kw 200 kw 750 kW 2 MW 100 MW

Abbildung 16: Kostenbestandteile in Abhangigkeit von der AnlagengréBe
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https://www.carmen-ev.de/wp-content/uploads/2022/03/Leitfaden_Freiflaechen-Photovoltaikanlagen.pdf
https://extremos.ffe.de/pdf/ShortReport_PV-Cost.pdf

9 Beteiligungskonzepte

Damit geplante FFPV-Projekte auf eine moglichst po-
sitive Einstellung in der Bevélkerung stoBen, ist eine
friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung von zentraler
Bedeutung. Dazu existieren verschiedene Beteili-
gungskonzepte, welche nach Art der Partizipation (in-
formativ oder finanziell) unterschieden werden kon-
nen und eine hdhere Akzeptanz der Anwohner
gegenlber den geplanten Anlagen versprechen.

In Diskussionsforen (informative Partizipation) werden
Planungs- und Entscheidungsprozesse transparent
dargestellt; zeitgleich konnen konkrete Vorteile von
FFPV-Anlagen erldutert und etwaige Gegenargu-
mente entkraftigt werden.

Vorteile von FFPV-Anlagen, welche in Diskussionsfo-
ren aufgezeigt werden kdnnen, umfassen u.a.:

e Finanzielle Vorteile (passive Blrgerbeteiligung):
o  Einnahmen aus Gewerbesteuer
o  Pachteinnahmen bei gemeindeeigenen
Grundstiicken
o  fur Kommunen besteht zusatzlich nach §6
des EEG die Moglichkeit, finanziell sowohl an
geférderten, als auch an forderfreien FFPV-
Anlagen beteiligt zu werden. Demnach dr-
fen Anlagenbetreiber der betroffenen Ge-
meinde (also der Gemeinde, auf deren Ge-
biet die Anlage entsteht) eine ,einseitige
Zuwendung ohne Gegenleistung” in Hoéhe
von 0,2 Cent/kWh zukommen lassen.
e Regionale Wertschépfung durch Zusammenarbeit
mit ansassigen Unternehmen
e Beitrag der Gemeinde zur Energiewende, zur Stei-
gerung der Unabhangigkeit von fossilen Energie-
tragern sowie zum Aufbau einer dezentralen Ener-
gieversorgung
e Okologische Vorteile: extensive Bewirtschaftung
vormals landwirtschaftlich genutzter Flachen und
eine geeignete Konstellation der Modulreihen fiihrt
zu
o  einer naturschutzfachlichen Aufwertung der
Flache durch Schaffung von Lebensrdumen
fur heimische Tier- und Pflanzenarten und
somit zu einer Steigerung der Biodiversitat
o einem aktiven Beitrag zum Klimaschutz
durch Reduktion von CO2-Emissionen und

Beteiligungskonzepte

zu Humusaufbau (Bindung von CO2 im Bo-
den) in der Gberbauten Flache

Gerade der letzte Punkt eignet sich dafiir, Wiinsche
und Ideen der Bevdlkerung in die Planung mit einzu-
beziehen und in der weiteren Projektentwicklung zu
berticksichtigen. Fir eine ausfihrliche Darstellung der
Maéglichkeiten und Vorteile von FFPV-Anlagen aus
okologischer Sicht sowie Praxisbeispielen sei auf den
Praxis-Leitfaden fir die dkologische Gestaltung von
Photovoltaik-Freiflachenanlagen des Bayerischen Lan-
desamts fir Umwelt hingewiesen.

Durch die passive Birgerbeteiligung aus den Einnah-
men der Kommune lasst sich durch gezielte MaBnah-
men, die aus den Einnahmen finanziert werden und
von denen maoglichst alle Birger gleichermal3en profi-
tieren, eine breite Teilhabe der Anwohner realisieren.

In den Diskussionsforen kdnnen zudem die Mdglich-
keiten einer direkten finanziellen Partizipation erortert
werden. Durch finanzielle Teilhabe an den Anlagen
kdnnen beteiligte Burger direkt von den erwirtschaf-
teten Gewinnen profitieren, was eine hohe Akzeptanz
in der Bevolkerung bewirken kann.

In sog. Blrgerenergieanlagen kénnen sich Birger un-
ternehmerisch oder rein finanziell an einer FFPV-An-
lage beteiligen. Besonders die Beteiligungsform der
Energiegenossenschaft wurde bislang in vielen FFPV-
Projekten umgesetzt. Im Vergleich zu prinzipiell ande-
ren moglichen Gesellschaftsformen (GmbH) haften
die Beteiligten nur im Rahmen ihrer Genossenschafts-
anteile — das finanzielle Risiko wird somit auf alle Mit-
glieder aufgeteilt.

Alle Mitglieder einer Genossenschaft haben unabhén-
gig vom eingebrachten Kapital ein Stimmrecht und
konnen so direkt und gleichberechtigt an der Ent-
wicklung der Genossenschaft mitwirken. Eine aus en-
gagierten Mitgliedern bestehende Energiegenossen-
schaft kann die Kommune zusétzlich bei der
Offentlichkeitsarbeit und Akzeptanzférderung in der
Bevolkerung unterstitzen.
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10 Weiche Standortfaktoren

Bei der Auswahl geeigneter Flachen fiir FFPV-Projekte
sind neben rechtlichen, technischen und wirtschaftli-
chen Kriterien einige weiche Standortfaktoren zu be-
rlicksichtigen. Visuelle Kriterien (Wirkung auf das
Landschaftsbild, Sichtbarkeit der Anlage) kénnen
groBe Auswirkungen auf die Akzeptanz in der Bevol-
kerung haben und sollten daher miteinbezogen wer-
den. Die Erstellung von Visualisierungen kann dabei
helfen, etwaigen Bedenken der Anwohner friihzeitig
zu begegnen bzw. gemeinsam eine Optimierung des
Erscheinungsbilds zu erreichen.

Zudem konnen durch projektspezifische Planung und
Standortwahl der FFPV-Anlage visuelle Beeintrachti-
gungen reduziert werden:

e Integration in das Landschaftsbild durch topogra-
phisch angepasste Bauweise

e Bevorzugung von Standorten in Tallagen und un-
terhalb der Horizontlinie

e Nutzung von bereits existierenden Vegetations-
strukturen als Sichtschutz

e Begleitende Bepflanzungen in Randbereichen der
Anlage

Ebenso kann die Flachenkonkurrenz zur landwirt-
schaftlichen Nahrungsmittelproduktion gemindert
werden, indem die Bodenglte als Auswahlkriterium
hinzugezogen wird. So sollten vorrangig ertrags-
schwache bzw. schlecht nutzbare landwirtschaftliche
Flachen in Betracht gezogen werden. Ein Kompromiss
zwischen Energieerzeugung und Nahrungsmittelpro-
duktion kann ebenfalls durch das Konzept der Agri-
PV gefunden werden.

Als Unterstltzung der Entscheidungsfindung soll
nachfolgende Checkliste dienen. Diese ist nicht ,am
Sttick” abzuarbeiten, sondern soll den Kommunen
Ideen geben, auf welche weiteren Kriterien, die sich
nicht in einem Kartenwerk abbilden lassen, sie bei der
Auswahl der am besten geeigneten Flachen (und In-
vestoren) achten kénnen.
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Kriterium

Trifft zu

nein

neutral

ja

Kontingent: Ist das Flachenziel der Kommune vollstiandig erreicht oder
gar iiberschritten?

Eignung: Ist die Fliche relativ gesehen zu den anderen geeigneten Fla-
chen im Gemeindegebiet fachlich besser geeignet?

Siedlungsentwicklung: Ist auf der angefragten Fldche eine anderweitige
langfristige Entwicklung (z. B. Gewerbegebiete, freizuhaltende Fldche) ge-
plant?

Ist sichergestellt, dass die Wertsch6pfung der Anlage in der Region
bleibt? Profitiert nur ein einzelner Investor oder ein groBerer Teil der Be-
volkerung von der Anlage?

Betreiber- / Investorenmodell: Investiert die Kommune selbst (Gewinn
kommt der Alilgemeinheit zugute) oder ist zumindest eine breite Biirger-
beteiligung (z. B. Biirgergenossenschaft) vorgesehen?

Ertrdge / Anlagenpreise: Haben die 6rtlichen Investoren (Kommune od.
Biirger) Einfluss auf Planung und Gestehungspreis der Anlage (sonst
schopfen Investoren hier ab)?

Standortverfiigbarkeit: Ist der Standort langfristig zu pachten? Kann ein
Optionsvertrag abgeschlossen werden?

Netzanschluss: Ist ein geeigneter und wirtschaftlicher Netzanschluss zu
erwarten? Ist eine Biindelung mit anderen Vorhaben moglich?

Besteht die Moglichkeit eines Power-purchase-agreements (PPA) mit ei-
nem lokalen Unternehmen?

(Mindest-)GroBe der Flache(n): Hat die Flache eine wirtschaftliche Min-
destgroBe? Konnen Nachbarflaichen dazu genommen werden?

(Maximal-)GroBe der Flache(n): Ist die geplante Flache noch mit dem
Landschaftsbild vertréaglich?

Einsehbarkeit / Landschaftsbild: Passt die geplante Anlage an dieser Stelle
in die Landschaft? Kann der ,, technische Eindruck” durch entsprechende
Eingriinung verbessert werden?

Agri-PV sinnvoll: Ist eine Agri-PV- Anlage wirtschaftlich darstellbar (Ver-
ringerung der Nutzungskonflikte mit der Landwirtschaft)? Gibt es ein
tragfahiges Nutzungskonzept (z. B. Rinderhaltung unter Hoch-Aufstéinde-
rung)?

Weiche Standortfaktoren
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Zuwegung: Ist die Zuwegung zur Anlage (rechtlich und technisch) sicher-
gestellt?

Absicherung Riickbau: Kann der Riickbau der Anlage zuverlassig und
gleichzeitig nicht investitionshemmend abgesichert werden?

Nachnutzung der Fldache: Wird eine Nachnutzung (z. B. Landwirtschaft)
festgelegt?

Biotope: Wie wird mit etwaig entstehenden Biotopen umgegangen? Gibt
es ein Konzept, wo bewusst Biotope entstehen diirfen und wo nicht? Kann
sichergestellt werden, dass die Nachnutzung auch tatsachlich wieder er-
reicht werden kann?

Werden die NABU-Kriterien fiir , naturvertragliche Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen” ganz/teilweise/nicht erfiillt?

Ist sichergestellt, dass im Boden durch Auswaschungen des verzinkten
Trag-Gestells keine negativen Veranderungen erfolgen?
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11 Zeitplan und weiteres Vorgehen

Im Rahmen der zeitlichen Planung zur Errichtung ei-
ner FFPV sind viele Zwischenschritte zu beachten.
Diese lassen sich grob in vier Kategorien einteilen und
sind in Abbildung in Anlehnung an C.A.R.M.E.N. dar-
gestellt. Im Landkreis liegen bereits als rechtlich un-
bedenklich klassifizierte Flachen vor. Diese bertick-
sichtigen unter anderem Trinkwasserschutzgebiete,
Alpenplan und FFH-Schutzgebiete. Die Identifikation
dieser Flachen ist nicht Gegenstand dieses Leitfadens.
Die aktuelle Ausgangssituation ist mit einem roten
Punkt gekennzeichnet und bildet den Startpunkt fir
die ndchsten Bearbeitungsschritte.

Die zeitliche Bearbeitung der vier Kategorien erfolgt
mindestens teilweise parallel:

e Flachenauswahl: Basierend auf den Fordermdg-
lichkeiten und Eigentumsverhéltnissen sind geeig-
nete Flachen zu bestimmen. Hier kann ein Energie-
nutzungsplan durch eine Vorauswahl von Flachen
unterstltzen.

e Netzanbindung: Ausgehend von einem Netzan-
schlussbegehren erfolgt eine Priifung durch den
Netzbetreiber (meist Mittelspannung), eine Festle-
gung des Netzverknipfungspunktes, BaumalBnah-
men und die finale Abnahme der Ubergabestation.

e Recht: Ein existierender Bebauungsplan verein-
facht die rechtliche Umsetzung. Sonst erfolgen
Abstimmungen im Gemeinde-/Stadtrat sowie mit
der Bauleitplanung.

e Konkrete Planung: Die Planung berlcksichtigt die
zu erwartenden Kosten und Erldse. Dabei werden
verschiedene Vermarktungskonzepte geprift, un-
ter Umstanden erfolgt eine Beteilung an den Aus-
schreibungen der Bundesnetzagentur.

Im BMS Freiflachen (https://www.stmb.bayern.de/as-
sets/stmi/buw/baurechtundtechnik/25 rundschrei-
ben freiflaechen-photovoltaik.pdf) vom 10.12.2021
werden die Kommunen aufgefordert, eigene Stand-
ortkonzepte fir Freiflachen-Photovoltaik zu entwi-
ckeln. Die Planungshilfe Freiflichen-Photovoltaik des
Landkreises Ostallgau bildet hierfr ein einheitliches
Fundament, auf das die weiteren spezifischen Uberle-
gungen jeder Kommune aufbauen kénnen. Insbeson-
dere sind bestimmte Informationen nur auf Ebene der
Kommunen (digital) verfiigbar: Das kdnnen beispiels-
weise Planungsiberlegungen (z. B. kiinftige

Zeitplan und weiteres Vorgehen

Siedlungsentwicklung), Uberlegungen zum Ortsbild,
zur Flachenverfiigbarkeit oder zu weiteren ,Nicht-GIS-
bezogenen Kriterien” (siehe Checkliste, Kap. 10) sein.

Grundsatzlich sind die Kommunen gut beraten, sich
vorab folgende Fragen zu stellen:

- Wie viel Freiflachen-Photovoltaik mochte ich in
meinem Gemeindegebiet Uberhaupt haben (zur
Orientierung: siehe Ermittlung Landkreis-Ziel,
Kap. 2)?

- Wie stelle ich sicher, dass die Wertschopfung vor
Ort bleibt (Stichwort: Investor/ Betreiber)?

- Habe ich sachliche Argumente oder Kriterien, wa-
rum auf einer bestimmten Flache (flir einen be-
stimmten Investor) eine Bauleitplanung gemacht
wird und auf der anderen nicht?

- Habe ich selbst als Kommune die Mdglichkeit,
proaktiv Flachen zu sichern und dort mit Fokus
auf das Gemeinwohl tatig zu werden?

Empfehlung zur (proaktiven) Entwicklung eines
Standortkonzepts

1. Zunéchst wird die Flachenbilanz und -ibersicht
fur die Kommune (= ,Negativkarten vom Land-
kreis Ostallgau”) zugrunde gelegt. Alle Flachen,
auf denen Freiflachen-Photovoltaik tatsachlich
(,graue Flachen"), oder wahrscheinlich rechtlich
(,rote” und ,gelbe” Flachen) ausscheiden, werden
nicht weiter betrachtet. Ubrig bleiben die ,WeiB3-
flachen”, fir die kein offensichtliches (als digitale
Daten verfligbares) Hindernis besteht.

2. Dann ist festzulegen, wie viel Freiflachen-Photo-
voltaik in der betreffenden Kommune tberhaupt
entstehen soll und dieses Ziel mit der grundsatz-
lich verfiigbaren Flache (,WeiBflache) abzuglei-
chen.

3. Fur diesen Zielwert wird dann eine entsprechende
Flachensumme ausgewahlt. Zur Auswahl der am
besten geeigneten Flachen stehen den Kommu-
nen verschiedene Kriterien zur Verfligung. Diese
haben teilweise einen Geodaten-Bezug (z. B. Ent-
fernung zum Stromnetz, Hangneigung, Verschat-
tung) und sind teilweise nicht GIS-bezogen (z. B.
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Standortverflgbarkeit). Ergebnis ist ein Set aus
objektiv ausgewahlten Flachen, auf denen sich
die Kommune Freiflachen-Photovoltaikanlagen
vorstellen kann. Tipp: In dem Moment, in dem
diese Flachen offentlich bekannt werden, wird der
Pachtpreis fir die Flachen wohl deutlich steigen.
Es ist also anzuraten, a) die Optionsvertrage mit
den Grundsttickseigentimern zu verhandeln, so-
lange die Planung noch nicht veroffentlicht ist
und b) mehr Flachen auszuwahlen, als benotigt
werden (Stichwort: Realisierungsfaktor).

4. Zeitnah zum Abschluss eines Optionsvertrags
sollte die Netzanschlussoption fir die Flache
beim drtlichen Netzbetreiber geprift werden.
Tipp: Die mit den Netzbetreibern verbundenen
Energieversorger sind jedoch in der Regel selbst
auf der Suche nach moéglichen Flachen. Die Op-
tion mit dem Flacheneigentimer sollte zu diesem
Zeitpunkt also bereits vertraglich gesichert sein.

5. Hat die Kommune die Flachen gesichert, kann sie
in Ruhe entscheiden, ob sie selbst investieren
mochte oder die Flachen in einem wettbewerbli-
chen Verfahren an einen Investor vergeben
mochte. Tipp: Die Flache kann als ,entwickeltes
Projektrecht” an einen Investor weiterverpachtet
werden, was der Kommune nicht nur hohere Ein-
nahmen, sondern auch sehr weitgehende Gestal-
tungsrechte (im Rahmen von B-Plan und Durch-
fuhrungsvertrag UND als (Weiter-)Verpachter)
ermdglicht. Bei der Auswahl eines moglichen In-
vestors sollte die Wertschdpfung vor Ort eine
Rolle spielen.

6. AnschlieBend kann fir die Flache ein vorhaben-
bezogener Bebauungsplan mit entsprechendem
Durchfihrungsvertrag entwickelt werden.

Empfehlung zum Umgang mit Investorenanfragen

Hat die Kommune kein eigenes Standortkonzept, wird
sie dennoch mit Investorenanfragen konfrontiert.
Meist ,schicken” diese die 6rtlich ansassigen und ver-
netzen Flachen-Eigentiimer vor. Die Kommune sollte
sich — nicht zuletzt aus Griinden der politischen
Gleichbehandlung - in diesem Fall gut tberlegen,
nach welchen Kriterien sie mit einem Bebauungsplan-
verfahren Investoren den Bau einer Freiflachen-Pho-
tovoltaikanlage ermdglichen. Hierzu kdnnen ebenfalls
die Negativkarten der Planungshilfe sowie die Liste
moglicher ,Nicht-GIS-bezogener Kriterien” Orientie-
rung fir einen eigenen Kriterienkatalog bieten. Auch
aus Grinden der Akzeptanz vor Ort dirften die
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Objektivitat bei der Auswahl der Anfrager sowie der
Erhalt der (breiten) regionalen Wertschopfung we-
sentliche Leitgedanken sein.
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12 Mogliche konkrete MaBBnahmen

MaBnahmeniibersicht Energienutzungsplan

Zur Umsetzung nach Fertigstellung des Energienut-
zungsplans ,Planungshilfe Freiflachen-Photovol-
taik” sind folgende MaBnahmen zu veranlassen:

- Information der Kommunen Gber die Ergebnisse
des Energienutzungsplans schriftlich sowie in ei-
ner entsprechenden Veranstaltung (z. B. Birger-
meisterbesprechung). Wichtig ist dabei, den wei-
teren Weg zum eigenen Standortkonzept
darzustellen.

- Aufbereitung der Karten fir Kommunen im RIWA
GIS, damit diese schneller abgerufen und inter-
pretiert werden koénnen.

- Prufung, ob die Negativkarten den Birger*innen
zur Verfiigung gestellt werden kénnen (z. B. via
Web-GIS)

- Durchfiihrung einer Veranstaltung zur Griindung
einer (landkreisweiten) Blirgerenergiegenossen-
schaft, um interessierten Kommunen eine regio-
nale Alternative zu auswartigen Investoren bieten
zu kdénnen.

- Prifung einer kommunalen Investitionsgesell-
schaft, in der sich Kommunen zusammenschlie-
Ben, um gemeinsam selbst in Freiflachen-Photo-
voltaik zu investieren.
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Anhang

Tabelle 10. Ergebnis der Weillflachenanalyse je Gemeinde

Gemeinde Kategorie Fla;r;e " Le'sl\t,;wg n
Aitrang Grau 123 123
Aitrang WeiB 1209 1209
Baisweil Grau 479 479
Baisweil WeiB 732 732

Bidingen Grau 51 51
Bidingen WeiB3 1354 1354
Biessenhofen Grau 125 125
Biessenhofen WeiB 491 491
Buchloe Grau 68 68
Buchloe WeiB 1489 1489

Eggenthal Grau 193 193

Eggenthal WeiB 832 832

Eisenberg Grau 154 154

Eisenberg WeiB 209 209

Friesenried Grau 34 34

Friesenried WeiB 775 775
Fiissen Grau 20 20
Fiissen Weif3 339 339

Germaringen Grau 209 209
Germaringen WeiB 1033 1033
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Bestehende Freiflachen Photovoltaik-Anlagen und Umspannswerke

[ ] Bestehende Freiflachen PV-Anlagen Stromnetz:

Gemeinde in Ostallgau —— 380 kV
€® Umspannwerke —— 110 kV 0 5 10 km A
e Stadte tiber 4000 Einwohner —— <110kV ' ' '

Abbildung 18. Bestehende Freiflachen Photovoltaik-Anlagen und Umspannwerke. Hintergrundkarte, Netz-
daten: ©OpenStreetMap Contributors. Netzdaten: Elektrizitdtswerke Reutte Gmbh & Co. KG. Umspann-

werke: MaStR.
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Anlage id Bruttoleistung in kW Inbetriebnahme Jahr
1 749.65 2019
2 77.76 2017
3 237244 2005
4 3356.64 2010
5 475.2 2004
6 287.11 2007
7 36.96 2005
8 49.6 2002
9 48.1 2002
10 36.96 2005
11 324 2009
12 324 2009
13 324 2009
14 324 2009
15 1995.04 2010
16 2457.3 2009
17 2457.3 2009
18 2457.2 2009
19 2457.2 2009

20 2592 2009
21 732.55 2012
22 1223.6 2020
23 749.58 2021
24 749.58 2020
25 959.88 2020

Tabellenverzeichnis

37



38

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

959.88

496.08

112.04

40.8

749.925

748.65

747.84

699.84

5466.24

474.81

344.76

1240

2021

2006

2004

2006

2018

2020

2019

2010

2013

2011

2006

2005

Tabellenverzeichnis



Tagesaktuelle verfligbare Netzkapazitaten je Netzanschlusspunkt

Mogliche AnlagengroBe: Spannungsebene:

(Datenbasis: SNAP, LVN) — 380 kV

B bis 1 MW — 110kV

B bis 3 MW © Umspannwerke

3 gr.3mMw Gemeinde in Ostallgau 0 5 10 km A
L ! ]

e Stadte Uber 4000 Einwohner

Abbildung 19. Tagesaktuelle verfiigbare Netzkapazitaten je Netzanschlusspunkt. Hintergrundkarte, Netzdaten: © OpenSt-
reetMap Contributors. Umspannwerke: MaStR.
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